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. General Court 2016-26-28 - Generalist-dommer - Statistik

“Kriser og statsstette” - Covid, energikrise, vedvarende energi og geopolitik
Begreberne “virksomhed” og “gkonomisk virksomhed”

Stette “ydes ved hjeelp af statsmidler” - Hvad er “statsmidler”

“Paks II"; “State Aid Law Is Not an Isolated Island”

Kan Kommissionen se pa den samme stgtteordning igen? Berettigede forventninger
Legal standing og statsstgtte - Hvem kan anlaegge sag?

Tilbagesggning - ZFM Madeira igen

“Lidt godt blandet - 2 x 45 mins!”

0. Domstolens nye kommunikationpolitik/strategi - Video m.m
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TGENERAL COURT - “"EU-RETTEN"

Retten "i nte rn t" ge nerelt 15. Affaires cléturées - Mode de cléture - Affaires Aides d'Etat
« Praesident, vice-praesident, valg

140
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« 10 afdelinger, afdelingsfmd. o 2 9
« Direkte segsmal - 267-sager . o
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unit”); POLITIK 1) MERGERS, 2) STATSST@TTE
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2. COVID, ENERGIKRISE, VEDVARENDE

ENERGI OG GEOPOLITIK

STATSSTOTTEFORANSTALTNINGER, DER ER KONTROVERSIELLE, OG SOM
SKADER STOTTEMODTAGERNES KONKURRENTER

Covid, “Ryanair” (selektivitet, ligebeh., art 18, art 52); C-321/21 P, “"SAS”,
senest C-457/23 P, Deutsche Lufthansa/Ryanair og Condor, [nu “SAS”
Rekapitalisering, T-687/24, T-649/24, T-568/25, Ryanair/Kom, art 107(3)(b)]

Energikrise, T-596/22, PGl Spain/Kom (12.3.25) - C-348/25 P (22.10.26)
CISAF, Clean Industrial Deal State Aid Framework, se T-478/26,
Dansk Vindenergi - 107(3)(c); ingen indsigelser; Tempus

Geopolitik: Ukraine; indkgb af vaben; udbudsregler, art 346(1)(b) TEUF -
Temporary Crisis and Transition Framework for State Aid
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3. "VIRKSOMHED" | ART 107'S FORSTAND

“@konomisk virksomhed” og infrastrukturprojekter
C-401/24, Stokholms Hamn - Biondi - 267-dom af 20. nov. 25

« (21) om *“virksomhed"” : (23) offentlig/privat; (25) offentlige myndigheders
preerogativer; (27) bestemt aktivitet og (29) varer eller tjenesteyd. pa et
bestemt marked - Seerligt (32) og (33) om “nul indtaegt pa lang sigt”

« Domstolens “traedestensmetode” til udvikling af retspraksis
C-337/24 P, DK mod Kom - Rantos - Forslag fremsat 27. nov. 25 - Sandberg

« “gkonomisk virksomhed”: objektiv eller pragmatisk fortolkning - saerligt
om krav om overskud pa lang sigt (50, 52 + note 86, smh. 32 ovenf.)
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4. "STATSMIDLER" | ART 107'S FORSTAND

Dom af 9. juli 2026, Kommissionen mod Tyskland (Stette til kraftvarmeproduktion)

(C-242/24 P)

KWKG 2020: financing mechanism

@ Who receives the support? @ Who pays first? (9 How is the mechanism financed?

alls

CHP plants ‘

LD

District heating and
cooling networks

r’

Pays the
support

|
£

DNOs

(distribution)

Storage facilities

ol 200

Beneficiaries
(CHP plants, district heating and cooling
networks, storage facilities)

E The KWKG surcharge is calculated
each year by the TNOs
I .ll Method laid down in the KWKG 2020
Pays the
support = Annual budgetary limit:
&= R
l S EUR1.8billion
.g May be passed on
== in network charges
Y=Y ,
TNOs
(transmission) But that pass-on
is NOT required by law

@~ Keyidea

I The support is paid by network operators.

Its cost may be passed on to end customers, but that pass-on is not mandatory.
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4. STATSMIDLER - C-242/24 P, KOM/DE (1)

- PreussenElectra: Forpligtelse til at kabe elektricitet til fastsatte
mindstepriser - ikke statsmidler, ogsa selv om fordel for visse

virksomheder

- “Statsstotte” og “stette som ydes ved hjeelp af statsmidler” - ikke alle
fordele indremmet af en stat udger statte - statten SKAL vaere finansieret
ved hjeelp af statsmidler, jf. Preemis 80 og 86

- “Statsmidler”: to alternative kriterier, jf. praemis 52 og 53-54
« Netoperatgrernes PLIGT til at betale statte til producenter IKKE nok, jf. 61

« Oprindelsen af de penge, netoperatgrerne anvendte til at betale statten,
forbliver uklar, jf. 61
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4. STATSMIDLER - C-242/24 P, KOM/DE (2)

1. led: Netoperatgrer (“DNO/TNOs") SKAL betale “statten” til producenterne

2. led: Forbrugerne af elektricitet KAN (ved overveaeltning) komme til at betale “stgtten” -
Praksis om overvaltning af “stgtte” er ikke nok

“Steotten” SKAL i 2. led pahvile forbrugerne, jf. 62-63 samt “Essent Netwerk”; “Association Vent De
Colere!"; "Achema” og "DOBELES HES"

Selv om der forela “statslig indgriben/tilregnelse ” og lovkrav om betaling af et “obligatorisk
bidrag”i 1. led - ikke “statsmidler”

Spielmann (122-123) sammenfattende om Kom'’s appel - direkte betalingsforpligtelse er ikke
ngdvendigvis “statsmidler” - Dobbelt krav om tilregnelse og anvendelse af statsmidler ok?

Dom af 3. september 2026, BdM Banca mod Kommissionen (C-145/24 P)
« Kommissionens fejl - Rettens fejl - Preemis 47 om at lsese Domstolens domme -
Kvalificering af "statsstatte” - "tilstraekkeligt kvalificeret overtraedelse” (52, 58)
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4. BEGREBET "ST@TTE” - C-360/25,

SCHOGER Il - 267 SVAR FRA DOMSTOLEN,

Momsfritagelse, der ikke er hjemlet i momsdirektivet - statsstatte?

* Fortolkning af national lov vil vaere contra legem; staten kan ikke anvende
momsdirektivet direkte over for sagsggeren (26)

Mompsfritagelse for ydelser, der leveres mellem visse banker m.fl.
Ingen sadan fritagelse efter momsdirektivet
Fritagelsen kan tilregnes staten

Om “ydet ved hjeelp af statsmidler” - vurderes i forhold til staten og IKKE i
forhold til den individuelle situation for modtageren (43)

“Fordel” og “selektiv karakter” - ordningen vurderes én gang - farst ved eventuel
tilbagebetaling vurderes, om de begunstigede har opndet en individuel fordel (46 og “Futbol Club Barcelona”)
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;:’AKS [I: STATE AID LAW IS NOT AN ISLAND (1)

Dom af 11. sep. 2025, @strig mod Kommissionen (Paks ll-kernekraftvaerket) (C-59/23 P)

- "Hinkley”, C-594/18 P, @strig/Kom - Stagtte ikke forenelig efter 107(3), hvis i strid
med EU-miljgregler, preemis 45

« "Ryanair”, C-209/21 P - Art 108 ma ikke fare til et resultat, der strider mod EU-
rettens almindelige bestemmelser eller principper, preemis 71

- "Nygard”, C-234/99, - Hvis en del af en statte/foranstaltning kan "bedgmmes
isoleret” eller "adskilles”, dvs. er "une modalité detachable de la mesure daide”
(preemis 57), skal Kom i art 108-proceduren koncentrere sig om selve stgtten - de
nationale retter kan vurdere lovligheden af den del, der kan adskilles, og evt. 267

- "Braesch”, C-284/21 P, - Kan den anmeldte stgtte fortsat gennemfares i
overensstemmelse med anmeldelsen ? Hvis ikke, ny anmeldelse, jf. art. 108(3) (108)
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;:’AKS [I: STATE AID LAW IS NOT AN ISLAND (2)

Dom af 11. september 2025, @strig mod Kommissionen (Paks ll-kernekraftvaerket)
(C-59/23 P)

« Art 108 - hensyntagen til tilsideseettelse af andre EU-regler end regler om
statsstotte, nar en sadan tilsidesaettelse folger af den "gkonomiske aktivitet”, der
finansieres med stetten, dens formal eller de med statten "ulgseligt forbundne
gennemfgrelsesforanstaltninger” (53)

« "Ulgseligt forbundne”, dvs. foranstaltningerne ikke kan bedgmmes isoleret (54)
« Hvad fremgar af anmeldelsen, vigtige faktorer? (60)
* Opfegrelse af reaktorer var en integrerende del af selve driften (65)

» Direkte tildeling af kontrakt pa opfgrelse skulle have vaeret 108-undersggt (70-72)
* Indbyrdes forbundne men retligt adskilte, ikke omfattet, jf. CAPA, C-742/21 P, 93
* Konstruktion af atomkraftveerk — vindmellepark — ”"FRESH-obligationer”, Braesch (106)
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;:’AKS lI: HVEM HAR KOMPETENCE? (1)

Dom af 1. august 2025, Tiberis Holding (C-514/23)

2016-statte til elektricitet fra vedv. energikilder - ikke indsigelse, forenelig med 107
Tibiris anfaegter ét element i stgtteordningen (sag ved national ret om tilbagesagn.)
National ret / EU-Domstolen kompetent?

Er elementet ulgseligt forbundet med steattens/ordningens formal/funktion (41)
« Konkret havde Kom i sin afggrelse taget hensyn til direktiv 2009/38 (50)

« 2016-stotteordningen blev godkendt inden direktiv 2018/2001 - det kunne saledes
ikke leegges til grund, at Kom havde vurderet forenelighed med dette direktiv (51)

« Padet punkt, er ordningen dog omfattet af begrebet "eksisterende statte”

« Art 108(1) - Kom enekompetent til at vurderer eksisterende ordninger - evt.
"aendring af eksisterende stgtte” - dermed "ny stgtte” - anmeldelsespligt - 267-
spm'et afvises
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;:’AKS ll: HVEM HAR KOMPETENCE? (2)

Dom af 1. august 2025, Tiberis Holding (C-514/23) - Smh Braesch
« Nar en foranstaltning kan adskilles fra en statte, kan den anfaegtes ved en national ret

- National retter har kompetence til at efterprgve lovligheden i forhold til relevant national
ret og EU-ret, evt. efter forelaeggelse, 267 TEUF

« Hvis den nationale ret finder, at foranstaltningen er ulovlig, handler den IKKE i strid med
Kom. afggrelsen, da denne afgarelse IKKE har palagt foranstaltningen og IKKE har
vurderet foranstaltningens forenelighed med EU-retten (107)

« Hvis det hereafter viser sig, at statten ikke kan gennemfares efter at den pageeldende
foranstaltning er blevet kendt ulovlig, skal der anmeldes nye foranstaltninger i henhold til
art 108(3), jf. praemis 108

Dom af 24. september 2026, Acciaierie d'ltalia (C-503/25 og C-504/25)
« Nationale domstole har ikke kompetence til at anvende art 107(3) medmindre national ret
pa et andet omrade henviser til et begreb, der anvendes inden for statsstetteomradet (30)
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6. KAN KOMMISSIONEN SE PA DEN SAMME

STOTTEORDNING IGEN?

Tax amortisation of financial goodwill for foreign shareholding acquisitions
Aid mechanism in Case C-776/23 P

How does the tax Direct and indirect Commission review
shareholdings and disputed issue

advantage work?

5 = g 5 o 2005-2006: Members of the European
A Spanish tax-resident Direct shareholding Indirect shareholding ‘ T a Parliament question the Commission.
e Spain-Law 24/2001 c compay ﬂ gc e B 2006: Commission replies that the scheme
m New Article 12(5) of the ‘ : Spanish tax-resident appears not to fall within the State aid rules.
iy Corporate Tax Law. Spanish tax-resident company
T TS company 4 2007: Commission opens formal investigation.
Acquisition conditions 4 Q
@ atleast 5% shareholding “ ﬁ@ | »
& 2009: Decision 2011/5 closes the procedure
@ held uninterruptedly for at least 1 year Foreign holding [ J V for intra-EU shareholdings.
B @ target company tax resident abroad @ @ company |
U U In force from @ target subject to a tax similar to Spanish u ® ‘/ 2011: Decision 2011/282 closes the procedure
1 January 2002 ool Foreign operating ﬁ for extra-EU shareholdings.
E Ky @ atleast 85% of the target's income from company @ |
Later incorporated in the business carried on outside Spain. Sw.-condt -or Iovbvsqz!wel @ [  2012: Spaininformsthe Commissionof thenew
recast Corporate Tax Law e Gl B binding administrative interpretation.
(TRLIS). ‘ The acquirer directly The acquirer acquires a |
—= holds shares in the foreign holding company ® Q 2013: Commission opens a new formal
Tax advantage foreign company. Iand -nf're?ﬂv;\sqg?s ; investigation.
Financial goodwill linked to the ‘ PAEIReVe At e | I ——
o Scquistian may e aort uc sed L E interpr?t,al:i:: on indeife;cst'gz;:elfo?:i‘:\’gs is
deducted from the taxable income Py ha b fonne 7;
Tax scheme for Spanish in S;ain e '\ 2012 administrative interpretation: not covered by the 2011 decisions.
tax-resident companies : YN Atticle 12(5), read with Article 21, also
acquiring foreign ‘ -, applies to indirect shareholdings. Core issue
shareholdings. = 5 . SN o/ Did the 2011 decisions already cover
o | tmpeimmmeens | | @) s,
lower corporate tax in Spain. P P: 8! ¥ L interpretation create a new aid measure?
A

Dom af 26. juni 2025, Kommissionen mod Spanien m.fl. (Indirekte kapitalandele) (C-776/23 P -
C-780/23 P, EU:C:2025:487)
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/. LEGAL STANDING - HVEM KAN ANLAGGE SAG?

Standing in State aid cases ([ KEYCASELAW

e C-78/03 P, Commission v Aktiongemeinschaft
Recht und Eigentum (13 December 2005),

before the EU Courts

pts 34-37
® C-453/19 P, Deutsche Lufthansa v Commission
A multiple standard depending on: (15 July 2021), pts 37-57
=] o (C-244/23 P to C-246/23 P, Commission and Others
El (i) the type of decision challenged m (i) the grounds invoked v Carpratar (13 February 2025), pt 61

v v

Action against a refusal to open Action against a decision adopted

(%]
(\®]
2g

the formal investigation procedure INVESTIGATION at the end of the formal investigation procedure | —
(Article 108(2) TFEU) — (Article 108(3) TFEU) — °
A 4 A 4
[ What are the grounds invoked? } [ What is the nature of the decision? ]
11 Procedural rights 12 Substantive challenge 21 Individual decision 22 Regulatory act without .
| or serious difficullties S artoRinithe Commiistonts (e.g. compatibility decision, implementing measures D om af 1 5 . Ja n. 20 26' AS em p re mo d KQ m

‘ e infringement of procedural assessment (qualification recovery decision) (e.g. State aid scheme)

rights ) as Smte‘aid or compatibility

i syt 8 g | | i (C-124/24 P)
of the measure STA757A|D? — | — ° =

- T — Pr— Dom af 13. maj 2026, Carpatair mod Kom

MUST PROVE MUST PROVE MUST PROVE
MEASURE IS LIKELY TO T UL L ARCRTL TN (T-522/20 RENV)
MUST PROVE SUBSTANTIALLY AFFECT SUBSESNT '%‘#BQFFECT « AND NO IMPLEMENTING
«“INTERESTED PARTY” ITS POSITION ON THE ITS POSITI THE MEASURES
MARKET CONCERNED MARKET CONCERNED L )
Article 263(4) TFEU

The mere fact that the applicant

may be regarded as an interested
party or a competitor is not sufficient
for the admissibility of the action.
C-487/06 P, British Aggregates

(22 December 2008), pts 4748

“Any natural or legal person may, under the conditions

laid down in the first and second paragraphs, bring an action
against acts which are addressed to it or wi e of direct and
individual concern to it, as well as against regulatory acts which |
are of direct concern to it and which do not entail i
implementing measures.” i
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8. RECOVERY - MADEIRA IGEN : BETYDNING AF

'OMGAENDE OG EFFEKTIV' ?

Madeira Free Zone (Regime lll): aid mechanism

The framework What conditions
of the scheme and limits?

insurance, auxiliary financial
and insurance activities,
intra-group services

S

2l ¢
4 F
Exemption from Exemption from

Madeira International

Shipping Register municipal and Beneficiary taxes on the C. Aid ceilings:
local taxes dertaki “’a"Sfve based on taxable base ceilings,
| undertaing | immovable | @ @ @ " themselves inked tothe numbe
\ roperty emselves link to the number
t T P ..- of jobs maintained each year

Industrial Free Trade 1

Under certain conditions: @ 2013 decision:

Zone (IFTZ) / a further 50% reduction in CIT /} ceilings increased by 36.7%
for companies registered Extensions authorised
Regime Il authorised g I I in the IFTZ d until 30 June 2014, then

g as regional operating aid. until 31 December 2014 |

e ‘ \ = Reduction in CIT on profits resulting A. Eligible activities: \ ‘ ®

an o= from activities effectively and only those included on the [

H =% materially performed in Madeira ‘ | _=°| approved list ‘

[
International Business 3% o 4% 5% ®

Centre of Madeira (2007-2009) (2010-2012) (2013-2020) ; W
| B. Excluded activities:

financial intermediation, ®

Commission review and

outcome of the litigation

(7

2015: monitoring exercise
(years 2012-2013)

2018: opening of the formal
investigation procedure

Commission’s doubts:

@ income deriving from activities
effectively and materially
performed in the ARM?

@ link between the amount of the
aid and the creation or
maintenance of real jobs
in Madeira?

Contested decision:
recovery of incompatible aid,
abolition of the scheme to that
extent, cancellation of outstanding
payments

Implementation:
immediate and effective
recovery within 8 months

( Ly
-@ -

= employment-linked limits, and whose implementation was challenged by the Commission.

Key idea: Regime Ill consists of targeted tax advantages granted in the Madeira Free Zone to certain eligible activities, within

Seneste domme, der bekraefter
lovligheden af Kom's afgarelse
(C-806/23 P, C-803/23 P, C-13/24
P et C-9/24 P)

Sager ved nationale retter
anlagt til prevelse af nationale
beslutninger om tilbagesggning

+ Kendelse af 31. okt. 2025, Mission

— Trading (C-24/25)
« Dom af 21. maj 2026, Utiledulci
(C-545/24)
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8. RECOVERY - MADEIRA - “TBONUSMATERIALE"

2021: Portugal v Commission (T-95/21) (Member State) (confirmed in C-736/22 P)

« Pleas: No State aid ; absence of “new aid” ; impossibility to recover aids ; recovery contrary
to principles of proportionality, legal certainty, protection of legitimate expectations and
sound administration

2021: Regido Auténoma da Madeira (RAM) v Commission (T-131/21) (confirmed in C-

547/23 P) (infra-State body)

« Plea of inadmissibility rejected : RAM is directly and individually concerned by the negative
decision (incompatibility + recovery) relating to an aid scheme financed from own resources

2022-2024 = 50 cases lodged by beneficiaries (se bl.a. C-806/23 P, C-803/23 P, C-13/24
P et C-9/24 P)

2025/2026: requests for preliminary rulings from Portuguese courts
« (C-545/24, Utiledulci
« (C-24/25, Mission - Trading
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O. “LIDT BLANDET"” (1) - SJOV STATSSTOTTERET

Dom af 9. okt. 2025, On Air Media Professionals og Different Media
(C-416/24 og C-417/24)

« Den generelle gruppefritagelsesforordning - “Kriseramte virksomheder” - Undtaget er
virksomheder, der har “bestaet i mindre end tre ar” - Og ikke virksomheder, der har
“bestaet i mindst tre ar” - Sagsggerne havde bestdet i 13 og 18 ar - Modtaget statte -
Tilbagebetaling?

Dom af 3. juli 2025, TOODE (C-653/23)

« Godkendt statteordning - Afslag - Ulovligt - Forvaltningsafggrelse om lovlig statte treeffes
efter frist - Foreneligt med EU-ret ? - Gennemfarelse af EU-ret ! (22) - Procesautonomi men
chartrets art 47 - "Eksisterende stgtte” - Betalingstidspunkt er IKKE afggrende

Kendelse af 15. juli 2025, EnBW Energie Baden-Wirttemberg mod Kommissionen
[C-178/25 P(l)]

« Intervention - lllumina/Grail/Biocom (Jesper) - Risque incidente er nok - Interesseret part
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O.“LIDT BLANDET" (2)

T-865/16, Futbol Club Barcelona mod Kommissionen
“Fordel”

« Kom. 108(2) som falge af en mulig fordelagtig skattemaessig behandling af fire
professionnele fodboldklubber - ingen spansk anmeldelse

« Krav om omdannelse til sportsaktieselskaber - dog ikke klubber, der havde opnaet
et positivt resultat i foregaende ar - lavere skat for sadanne klubber

« RETTEN: foranstaltningen var bade en “stgtteordning” og “individuel statte” -
samlet vurdering af alle skattemaessige konsekvenser, se 69 og 48, 56 samt 64

C-362/19 P, Kommissionen mod Futbol Club Barcelona, stgttet af Spanien
« Rettens analyse er forkert, 65, 68 og 71
« Advokatens opgave, retspraksis, simpelt resultat, noget der kal skrives og forstas
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10. DOMSTOLENS NYE

KOMMUNIKATIONPOLITIK/STRATEGI

Forklares med eksempler: videos, clips
og interviews - Om hgringer, domme og
personer



"ZFM MADEIRA” - UN CAS D’ECOLE

Measure |, niions
‘Regime lll as | met
implemented’

At least one
condition missink

Non-State aid
(Pleas 1 and 2)

-art. 1(b), i) :
‘Historical’ aid
-art. 1 (b), ii):
aid already
authorized

-art. 1(c): \
"non-existing"
aid including
aid authorized
but
substantially
altered (art. 4
R. 794/2004)

M 108§2/3 TFEU: if <

Applicable procedure

. ? o

Existing aid

Procedure art. 108§1

), TFEU: even if &
incompatible, no

recovery

| (Pleas 3 to 6)

9,

New aid
Procedure art.

incompatible,
recovery

ANA

Compatibility
assessment
(art. 107§3 TFEU)

» Compatible

*> Incompatible

» Compatible

* Incompatible

A ban for the
future only
NO recovery

Art. 107 f. TFEU
not applicable

Recovery
Except if violation of
a GP of EU law,
absolute
impossibility of
execution, time
barred
(Plea 7)
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